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1. Inleiding

Sinds 1991 vindt op het CBS onderzoek plaats naar de berekening van een
duurzaam nationaal inkomen (DNI). In algemene zin richt het onderzoek zich
op het berekenen van een (deel) indicator voor economisch succes die
sémenhangt met behoeftenbevrediging (welvaart) en die niet alleen is
gebaseerd op de productie en consumptie van goederen, maar ook op het
daarmee gepaard gaande milieugebruik (een "groen" nationaal inkomen). Meer
specifiek richt het het onderzoek zich daartoe op het berekenen van het
nationaal inkomen bij een (verondersteld) duurzaam gebruik van het milieu.
get onderzoek bouwt daarbij voort op eerdere pogingen, begin jaren

om te komen tot een voor milieuverlies aangepast nationaal

zeventig,
rste en economische groei

inkomen, die uitmondden in de studies Nieuwe schaa
(Hueting, 1974) en Functieverliezen in het milieu (CBS, 1975a).

In de uitwerking van het onderzoek kunnen de volgende stappen worden
onderscheiden: 1) het formuleren van normen voor een duurzaam gebruik van
het milieu, 2) het formuleren van maatregelen om een dergelijk gebruik te
bewerkstelligen, 3) het opstellen van kosteneffectiviteitscurven naar
oplopende kosten per eenheid vermeden milieubelasting en 4) een
modelsimulatie voor wat betreft de reacties van de economische sub
de relatieve prijsverandering als gevolg van het invoeren van de
maatregelen en de gevolgen van die reacties op de consumptie- en
productiestructuur. Deze modelexercitie levert uiteindelijk het
beter gezegd, de varianten van het DNI die volgen uit de gemaakte
veronderstellingen over - onder andere - de reacties op prijsveranderingen.

jecten op

DNI op of,

Het CBS vindt het belangrijk dat de pogingen om tot een duurzaam nationaal
inkomen te komen worden voortgezet. Het tot dusver door de heer Hueting en
anderen binnen het CBS verrichte werk biedt daartoe een solide basis. Het
is echter duidelijk geworden dat het CBS het project niet alleen aan kan;
samenwerking met andere onderzoeksinstellingen is noocdzakelijk, met name
bij de vaststelling van normen vVoor een duurzaam gebruik van het milieu en
bij de modelsimulaties. Daarbij komt dat telkens weer blijkt dat het
onderwerp kennelijk gevoelig ligt en aanleiding geeft tot ongewoon veel
controverses en misverstanden. Daarom zoekt het CBS naar mogelijkheden om
te bereiken dat het onderzoek in de studiesfeer wordt voortgezet,
bijvoorbeeld bij een universitair instituut. Met zo'm instituut wil het CBS
daartoe graag samenwerken. De ministeries van EZ en VROM zijn actief om een
draagvlak te creéren voor een project in de academische sfeer.

2. Op het CBS ontwikkelde uitgangspunten

In de afgelopen jaren zijn de ideeén over het berekenen van een duurzaam
nationaal inkomen verder ontwikkeld (Hueting, 1989; Hueting et al., 1992,
1995) . De gedachtengang wordt hieronder zeer globaal, en daardoor soms niet

volledig, weergedeven.

Het nationaal inkomen is een belangrijke indicator voor de ontwikkeling van
de welvaart van een samenleving over een reeks van historische jaren. Reéle
mutaties van het nationaal inkomen kunnen grotendeels worden opgevat als
mutaties van het volume schaarse, door mensen geproduceerde goederen en
diensten, dat de samenleving jaarlijks ter beschikking komt. Het nationaal



inkomen is echter geen volledige indicator voor welvaart; variabelen als
werkgelegenheid, onbetaalde arbeid, arbeidsomstandigheden, vrije tijd en
inkomensverdeling die eveneens een effect hebben op welvaart ontbreken.

Een andere belangrijke ontbrekende variabele is het milieu. In de

periode dat het systeem van Nationale Rekeningen werd opgezet, speelden
milieuproblemen nog geen rol van betekenis. Inmiddels is echter een
situatie ontstaan waarin arbeid niet alleen door de mens geproduceerde
goederen minder schaars maakt, maar ook andere goederen (nl. de
gebruiksmogelijkheden van het milieu; de milieufuncties) schaarser maakt.
Volumegroei van het nationaal inkomen wordt desondanks door velen nog
steeds geinterpreteerd als een volledige indicator van het beschikbaar
komen van meer goederen volgens de preferenties van mensen. Op grond
hiervan heeft onder andere Tinbergen gepleit voor een aanpassing van de
cijfers van het nationaal inkomen voor deze nieuwe schaarse (en dus
economische) gcederen. Daarmee zou de indicator zijn functie als (partiéle)
maat voor welvaartsontwikkeling over een reeks van historische jaren meer
waar maken dan heden ten dage nog het geval is (Tinbergen en Hueting,

1899.] -

Voor een dergelijke aanpassing moeten milieufuncties in dezelfde eenheid
als de door mensen geproduceerde goederen worden uitgedrukt. Dit vergt de
constructie van schaduwprijzen voor milieufuncties die vergelijkbaar zijn
met de marktprijzen van de geproduceerde goederen. Daarvoor is informatie
nodig over de preferenties voor milieufuncties en de kosten van
functieherstel. Daartoe zijn, als eerste stap, vraag- en aanbodcurven
samengesteld.

2.1. Vraag naar milieufuncties

Vraagcurven voor milieufuncties blijken veelal niet of slechts zeer
gedeeltelijk te kunnen worden geconstrueerd met behulp van aan marktgedrag
ontleende gegevens (revealed preferences) of met behulp van vragenlijsten
(contingent valuation). Omdat geen volledige vraagcurven kunnen worden
gevonden, 1is het onderzoek in de jaren zeventig niet voortgezet.

Mede geinspireerd door de aanbevelingen van het Bruntlandtrapport (WCED,
1987) met betrekking tot duurzame ontwikkeling is het onderzoek in 1991
hervat. Volgens de definitie in dit rapport ontwikkelt de wereldeccnomie
zich duurzaam als deze in de behoeften van de huidige generatie voorziet,
zonder de mogelijkheden van de toekomstige generaties om in hun behoeften
te voorzien aan te tasten. Deze omschrijving kan worden geinterpreteerd als
een ontwikkeling waarbij vitale milieufuncties tot in lengte wvan dagen
beschikbaar blijven (i.e. een duurzaam gebruik van het milieu). Een groot
instituties heeft sindsdien de aanbevelingen van de
als uitgangspunt voor hun beleid onderschreven. Op
basis hiervan kan de vercnderstelling worden gemaakt dat er een algemene,
absolute preferentie voor duurzame ontwikkeling bestaat. De nadruk ligt op
veronderstelling, want het ligt geenszins vast dat alle economische
subjecten er het offer voor over hebben om over te gaan op een gedrag dat
duurzaamheid bewerkstelligt. {(Om deze reden, en om tot zo objectief
mogelijke informatie te komen, is het CBS er voorstander van om naast een
veronderstelde absolute preferentie van duurzaamheid, de gevolgen van
andere -minder vergaande- veronderstellingen uit te werken.)

aantal regeringen en
commissie Bruntlandt



Voor functies van vernieuwbare hulpbronnen geldt dat de functies in stand
kunnen blijven wanneer het regeneratievermogen intact blijft. Voorbeeld:
wanneer het tempo van erosie niet hoger ligt dan het tempo van natuurlijke
bodemvorming, kunnen de functies van de bodem behouden blijven. Als
criterium voor het beschikbaar blijven van de functies van vernieuwbare
hulpbronnen wordt genomen het behoud van alle planten- en diersocorten op
wereldschaal. Uitgaande van dit criterium en op basis van beschikbaar
onderzoek kunnen vervolgens voor een aantal variabelen die de fysische en
chemische toestand van het milieu beschrijven grenswaarden (duurzaamheids-
normen) worden vastgesteld waarbinnen soorten niet "versneld uitsterven'.

Niet-vernieuwbare hulpbronnen zocals ertsen, aardolie en steenkool hebben
een regeneratievermogen dat naar menselijke maatstaven vrijwel nihil is;,
terwijl er in het algemeen geen relatie tussen het behoud van de functie
van deze hulpbronnen en het behoud van soorten kan worden gelegd. De voor
deze hulpbronnen geformuleerde duurzaamheidsnorm houdt enerzijds rekening
met efficiéntieverbeteringen die bij het gebruik mogelijk zijn, onder
andere door hergebruik, anderzijds met de ontwikkeling van substituten,
zoals glasvezel voor koperdraad en vormen van zonne-energie voor olie en
kolen.

De duurzaamheidsnormen voor de fysische en chemische toestand van het
milieu worden met behulp van milieumodellen vertaald in duurzaamheidsnormen
voor de milieudruk: het verbruik van natuurlijke hulpbronnen, waaronder
gebruik van ruimte, grond en water, en de emissies van afvalstoffen. De
normen voor Nederland worden afgeleid van de normen voor de verspreidings-
gebieden van de betrokken milieuproblemen (bv. het stroomgebied van de
Rijn, Europa, de wereld).

2.2. Aanbod van milieufuncties

en behoudeu
Maatregelen waarmee de milieufuncties kunnen worden hersteld ((aangeboden)

bestaan uit technische voorzieningen in en aan productieprocessen of
consumptiegoederen, efficiéntieverbetering bij het gebruik van materialen
alsmede het ontwikkelen van substituten daarvoor, rechtstreekse re-
allocatie van productieprocessen en consumptiegoederen (ter onderscheiding
van de re-allocatie die het gevolg is van technische maatregelen), algehele
vermindering van productie en consumptie en tenslotte, als de norm niet
zonder aantasting van een minimum levensstandaard kan worden gehaald,
vermindering van de bevolkingsomvang. De kosten van deze maatregelen kunnen
als de kosten van het aanbieden van milieufuncties worden opgevat.

Voor technische maatregelen kunnen kosten-effectiviteitscurven worden
opgesteld die de betekenis krijgen van (gedeeltelijke) aanbodscurven. Bij
de samenstelling van deze curven worden uiteraard alleen beschikbare
technische maatregelen in beschouwing genomen. De te berekenen indicator
heeft immers betrekking op een jaar in het verleden. Het CBS heeft met de
constructie van deze curven reeds enige ervaring opgedaan (CBS, 1972, 1973,
1975b; De Boer en Bosch, 1995; De Boer, 1996; Brouwer et al., in
voorbereiding, Dellink en Van der Woerd, in voorbereiding; zie ook Riege-
Weislo en Heinze, 1997). De kosten van de overige (structurele) maatregelen
dienen op een andere wijze te worden bepaald. Daarover zijn wel ideeén
ontwikkeld, maar er is nog geen definitieve oplossing gevonden.
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3. Stand van zaken

Duurzaamheidsnormen zijn vastgesteld voor de milieudruk leiden@ tot de
uitputting van aardolie en aardgas, klimaatverandering, Verzgrlng, :
overbemesting, verspreiding van zink, fotochemische smogvormlng,lverdroglng en
lokale bodemverontreiniging. Voor de aantasting van de ozonlaag is een
duurzaamheidsnorm vooralsnog niet aan te geven. De emissies van
chloorfluorkoolwaterstoffen en andere verbindingen die dit probleem
veroorzaken worden in de berekening echter al tegen relatief lage kosten
nagenoeg volledig gereduceerd bij de bestrijding van klimaatverandering. Het
1s zeer aannemelijk dat daarmee aan de nog onbekende norm voor beperking

van de aantasting wvan de ozonlaag wordt voldaan. Voor de bovengencemde
milieuproblemen zijn tevens kosten-effectiviteitscurven samengesteld voor

de technische maatregelen waarmee de milieudruk wordt teruggedrongen. De
gegevens zijn uit de vakliteratuur en databases betrokken.

4. Voortzetting van het onderzoek

Het tot dusver uitgevoerde onderzoek leidt tot de micro-economische kosten
van de technische maatregelen die moeten worden ingezet om de opgestelde
duurzaamheidsnormen te bereiken. Gemeend wordt dat met deze gegevens via
een modelberekening het pakket maatregelen - technische én andere
(structurele) maatregelen - dat nodig is om met minimale macro-economische
kosten aan de normen te voldoen, kan worden bepaald. Over de
modelontwikkeling zijn reeds enige theoretische ideeén ontwikkeld (Voogt,
1994; De Boer et al., 1994 en 1995; Zeelenberg et al., 1996). De
ontwikkeling van een volledig model waaronder de schatting van de
parameters zal echter nog veel methodologisch en empirisch onderzoek
vergen.

Het 1s op voorhand nog niet geheel duidelijk of het model aan de economie
in de duurzame situatie nog ruimte laat voor verhoging van de behoefte-
bevrediging door een andere keuze van de hoeveelheden consumptiegoederen.
Als dat zo is lijkt het uitbreiden van de veronderstellingen over
preferenties noodzakelijk. Vragen die zich dan opdringen zijn, hoe de
totale preferentiestructuur consistent kan worden beschreven en, in verband
daarmee, welke alternatieven er bestaan voor het integreren van
duurzaamheid in het model. Uit de economische groeitheorie is al duidelijk
dat duurzaamheid niet tot statische milieunormen behoeft te worden beperkt.

Interessant zou zijn om te zien of dergelijke principes ook voor grotere
modellen haalbaar zijn.
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